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1. O EMPREENDIMENTO ECONOMICO CAPITALISTA:
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS

O empreendimento econdmico capitalista EEC &, antes de tudo uma sociedade de
capitais. Esta & a expressdo juridica do fato de que, no capitalismo, a propriedade dos
meios de producdo ndo somente € privada, mas esta concentrada em menos de 5% da
populacdo economicamente ativa. Estamos tratando aqui dos meios de produgéo
sociais, isto é, operados por trabalhadores assalariados. Abstraimos 0s meios de
producdo dos que trabalham por conta prépria individual ou familiar.

Sendo a EEC propriedade privada dos que investiram em seu capital, todo poder de
decisdo cabe a eles, na proporcdo com que participam da propriedade do capital. Em
EEC de médio e grande porte, boa parte deste poder de decisdo é exercido por
executivos profissionais, que soem ser assalariados, mas sdo geralmente compensados
com opcdes de compra de agdes ou quotas, para que 0s seus interesses se identifiqguem
ao maximo com os dos donos da EEC.

A administracdo da EEC deve, em tese, visar um unico objetivo: maximizar o lucro,
encarado como retorno do investimento. Por isso, a medida mais importante da eficacia
da gestdo duma EEC ¢ a taxa de lucro, ou seja, a relacdo entre o lucro (em suas
diversas acepgdes) e o valor médio do capital aplicado na empresa, préprio e de
terceiros.

Em EEC s de grande porte, o poder de decisdo administrativo esta repartido numa
estrutura hierdrquica, formada por executivos em diferentes niveis. Por suposto, nesta
estrutura, as informacdes sobre o que acontece na EEC fluem de baixo para cima, de
modo que os niveis mais altos da administracdo possam tomar as melhores decisdes, a
serem operacionalizadas pelos niveis médios e baixos.

Na pratica, como sempre, a teoria € outra. Os executivos fazem carreira por cooptacéo,
qguando sdo promovidos pelos seus superiores. Isso cria um ambiente de intensa
competicdo tanto entre os executivos individuais como entre os diferentes setores que
compdem a estrutura. Os proprietarios da EEC tém escasso controle sobre o que se
passa na estrutura, pois usualmente s6 tem contato com os executivos que compdem a
cUpula da mesma. A competicdo pode dar lugar a procedimentos de gestdo que
conflitam com a maximizacdo do lucro porque atendem a interesses ‘particulares’ de
cliques de funcionarios, que dominam as informacdes sobre a area em que atuam e
podem usar este dominio para se fortalecer na luta por mais recursos e melhores
posicdes na hierarquia.

O uso do monopolio da informacdo pode dar lugar a falsificacdo de dados, o que produz
uma imagem de lucratividade da EEC que em nada corresponde a realidade. Numerosas
quebras escandalosas de grandes EECs atestam que esta tendéncia € muito forte e que as
auditorias externas, a que as administragdes sdo rotineiramente submetidas, nao sédo
instrumentos que a eliminam. Crises de gigantescas EECs algumas vezes arrastam
consigo grandes EECs de auditoria internacionais.



Em mercados muito competitivos, o desvio da maximizacdo do lucro de cada EEC é de
certo modo controlado pela concorréncia das outras EECs. As EECs pior administradas
seriam eliminadas pelas outras, ja que a lucratividade é o elemento central que da a cada
empresa acesso a capital, mediante endividamento ou venda de a¢fes. Esta suposigédo
deve ser real na medida em que a falsificacdo dos dados de lucratividade mais cedo ou
mais tarde acaba encontrando seus limites.

2. 0 EMPREENDIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS

O empreendimento de economia solidaria EES é uma sociedade de pessoas, que € a
expressdo juridica do fato de que os sOcios deste tipo de empresa quase nunca
pertencem a minoria dos proprietarios de meios sociais de producdo. Por isso, a criacdo
da EES frequentemente se destina a dar aos sdcios acesso coletivo a propriedade de
meios sociais de producdo. Esta é uma diferenca essencial entre EEC e EES: a primeira
é possuida por capitalistas, cuja atividade principal é administrar seu capital, fazendo-o
render, enquanto a Ultima é possuida por trabalhadores. A atividade principal destes é
dupla: individualmente, cada um deles trabalha para produzir o equivalente aos valores
de uso de que necessitam para viver; coletivamente, todos eles administram sua EES
tendo por objetivo assegurar sua sobrevivéncia enquanto empresa nos mercados em que
atuam.

As EES se dividem entre dois tipos fundamentais: cooperativas' de trabalho e
cooperativas de usuarios. Sdo cooperativas de trabalho os EES em que 0s sOcios
trabalham juntos, no mesmo empreendimento, e assim ganham a vida. S&o
cooperativas de usudrios os EES em que os sdcios adquirem bens ou servigos
prestados pela cooperativa.

As cooperativas de usuarios se dividem em dois sub-tipos: as formadas por produtores
e as formadas por consumidores. Os socios das cooperativas de produtores trabalham
por conta propria familiar ou individual (como agricultores, artesdos, catadores de lixo
etc.) e usam a cooperativa para vender em conjunto sua producdo e as vezes também
para comprar em conjunto insumos, servicos contabeis, juridicos, tecnoldgicos etc..
Os sécios das cooperativas que consomem bens e servi¢os produzidos pela cooperativa,
sdo conhecidas como cooperativas de consumo. Elas se dedicam a comercializacdo de
géneros alimenticios, remédios etc., a prestacdo de servicos financeiros, seguro saude,
educacéo escolar, aquisicdo coletiva de habitac6es, funerarios etc..

O trabalho em cooperativas de consumo pode ser realizado por assalariados das
cooperativas ou por socios das mesmas. Quando se da este ultimo caso, a cooperativa
deve ser considerada mista, pois ela € ao mesmo tempo uma cooperativa de consumo
para os socios que usufruem (por compra) de sua producgéo e de trabalho para os socios
que nela trabalham.

Para efeito da discussdo que segue, nos ocuparemos apenas das cooperativas de trabalho
e das cooperativas de usuarios que sdo produtores, pois sdo estas as demandantes

! No que segue usaremos a palavra ‘cooperativa’ em vez de EES porque esta é a denominacéo pela qual
ela é conhecida. Apesar de quase 90% dos EES, no Brasil, ainda ndo serem cooperativas, 0 que se
explica pelo alto custo pecunidrio e burocratico do registro de um EES como cooperativa.



provaveis de crédito ao BNDES e outros bancos publicos. Cooperativas de usuarios
consumidores tém facil acesso ao capital de que necessitam. Elas podem expandir seu
capital atraindo novos socios e o numero total de socios ndo tem limites operacionais,
ao contrario das cooperativas de trabalho, que s6 podem expandir o seu quadro de
socios na medida em que tém mercado para expandir sua producédo. E para poder ocupar
um nimero maior de socios, as cooperativas de trabalho, necessitam também ampliar
seu capital fisico (supondo que a demanda pelos seus produtos tenha aumentado) e para
isso necessitam frequentemente de financiamento.

2.1 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

A cooperativa de trabalho ndo tem um Unico objetivo (como a EEC) mas varios:
proporcionar aos socios ganhos adequados para o sustento, além condicGes decentes de
trabalho (no sentido atribuido ao termo pela OIT); produzir com tecnologias
ecologicamente corretas; aumentar e/ou diversificar a producao para elevar o nimero de
socios, fornecedores e compradores e assim gerar oportunidades de trabalho para o
desenvolvimento da comunidade; tornar a cooperativa capaz de competir com éxito nos
mercados em que se faz presente, condicdo indispensavel para que os outros objetivos
possam ser atingidos.

Os objetivos da cooperativa de trabalho ndo séo todos econdmicos, alguns séo
decididamente politicos. Entre eles se destaca a autogestdo. Ela pressupde igualdade de
direitos entre todos os sdcios, de ter a mesma cota do capital, 0 mesmo direito de opinar
e decidir os destinos do empreendimento, 0 mesmo direito de eleger os dirigentes e de
ser eleito um deles. A igualdade é uma das caracteristicas essenciais da cooperativa,
embora ndo atinja necessariamente todos os ambitos da empresa. Os ganhos pecuniarios
pelo trabalho feito nem sempre sdo 0s mesmos, a maioria dos socios decide as vezes
que devem diferir por algum critério de justica: as retiradas mensais podem variar
conforme o nivel de produtividade, de qualificacdo ou de necessidades de consumo de
cada trabalhador. Ndo obstante, na grande maioria das cooperativas, os desniveis de
ganhos sdo cuidadosamente limitados a dimensdes incomparavelmente menores do que
as que se verificam nos EECs.

O exercicio da autogestdo raramente é perfeito. Havendo diferencas de instrucdo,
consciéncia e motivacdo entre os socios, a participacdo na atividade autogestionaria
tende a ser desigual: 0os menos instruidos e 0s menos motivados se interessam menos,
tém dificuldades de se manifestar nas assembléias, com vergonha de revelar o pequeno
dominio da lingua e dos problemas em pauta. Para a cooperativa, pouca participacdo na
gestdo € ruim, pois apresenta o perigo dela se tornar ocupacdo exclusiva dum punhado
de dirigentes, o que seria a derrocada do projeto cooperativo: semelhantemente ao EEC,
0 EES acabaria por ser dirigido por uma elite de executivos profissionais, cuja relacéo
com os demais socios se tornaria cada vez mais autoritaria.

Ignorando o que se passa no empreendimento e as razdes da administracao para adotar
determinadas medidas, a maioria dos sdcios tenderia a se opor as ordens vindas de cima.
Uma espécie de “luta de classes” tomaria o lugar das praticas igualitarias e
democréticas, essenciais a realizacdo dos objetivos da cooperativa. Além disso, a
cooperativa perderia sua principal vantagem na competicdo com EECs, a inteligéncia
coletiva dos trabalhadores, que se nutre do conhecimento da situacdo real do
empreendimento pelos socios. E essa inteligéncia que permite aos trabalhadores unir



seus esforgos sem discrepancias e obter deles elevada produtividade. E o que permite
supor que a autogestdo possa ser superior a gestdo hierarquica, atravessada por
antagonismos, do EEC.

Para prevenir esta tendéncia sempre ubiqua de degeneracéo, as cooperativas de trabalho
se empenham incessantemente em elevar o nivel de instrucdo e consciéncia dos socios.
Estes em geral tém vontade de aprender para poder participar, em pé de igualdade com
os demais. Desde os Pioneiros Equitativos de Rochdale (1844), priorizar a educagdo dos
socios tem sido um dos principios universais do cooperativismo. Hoje, na Era do
Conhecimento, a educacdo ao longo de toda a vida se torna um imperativo, o que torna
0 modo cooperativo de producdo plenamente atual e vidvel.

O valor estratégico da autogestdo é que ela suscita naturalmente a unido dos
cooperadores, cimentada pela vivéncia cotidiana da ajuda reciproca. A cooperacdo se
torna 0 modo dominante de relacionamento, reduzindo ao minimo a competicdo e a
rivalidade entre os trabalhadores. Estabelece-se assim uma disciplina que € oposta a
vigente nos EECs. Esta se baseia no medo da punicéo e, no limite, da demissdo. Numa
cooperativa ndo ha possibilidade alguma de demitir trabalhadores.

A disciplina no EES se baseia na unido e na confianga entre 0s socios, 0 que ndo impede
gue haja severa repressdo a condutas lesivas ao coletivo, como. faltas e atrasos,
embriagues no servico, brigas, negligéncia no cumprimento de tarefas e assim por
diante. Cada um se encontra submetido a vigilancia implicita dos companheiros, que
ndo hesitam em admoestar e criticar os faltosos. Além disso, a autogestdo ndo impede
gue haja conflitos, muitas vezes decorrentes de antagonismos politicos, de género,
religido, raca, idade etc.. Muitos destes conflitos séo resolvidos por negociagdes entre as
partes. Quando estas se mostram irredutiveis, a questdo acaba sendo submetida ao
coletivo dos sécios. Como resultado, a parte minoritaria se retira da cooperativa ou €
excluida pela maioria dos sécios.

Esta é uma decisdo politica que nada tem a ver com a demissdo de trabalhadores num
EEC, que é rotineira, sem que as razdes sejam explicitadas e sem que haja qualquer
negociacdo prévia com os interessados. Na empresa capitalista, a estabilidade no
emprego, tdo desejada pelos empregados, privaria a administracdo da principal arma
para impor a obediéncia as normas e ordens que expede. Pode-se dizer que o papel da
demisséo do assalariado no EEC é desempenhado pela autogestdo no EES. Ambas sdo a
condigdo essencial para que o “trabalhador coletivo” (Marx) tenha unidade de
propositos e desempenho consistente.

2.2 CARACTERI’STICAS ESSENCIAIS DAS COOPERATIVAS DE PRODUTORES
AUTONOMOS.

As cooperativas de produtores autdonomos tém por objetivos o desenvolvimento da
competitividade dos empreendimentos individuais ou familiares dos sécios, a producédo
social e ambientalmente sustentavel, a ampliacdo do quadro de associados tendo em
vista fortalecer a cooperativa e gerar mais oportunidades de trabalho para o
desenvolvimento da comunidade. Neste tipo de EES, a autogestdo tem por objetivo a
participacdo dos socios na formulacdo das estratégias de vendas e compras do seu
interesse. Além disso, em cooperativas de produtores autbnomos pobres, como hoje é a



grande maioria, hd a preocupacdo de adicionar valor a producdo mediante o
processamento industrial de matérias primas produzidas pelos socios.

Grande namero de cooperativas agricolas criou fabricas de laticinios, processadoras de
cereais, abatedouros de frangos etc.; 0 mesmo fizeram cooperativas de recicladores, de
garimpeiros. A planta industrial pode ser operada por socios da cooperativa ou por
empregados. Neste ultimo caso, 0s pequenos produtores das matérias primas tornam-se
os patrBes dos trabalhadores que operam suas unidades industriais, 0 que € incoerente
com os principios da economia solidaria, pois estes exigem que as relacdes de trabalho
sejam entre iguais. Uma cooperativa que explora um empreendimento capitalista abre
mé&o das vantagens da autogestéo, da inteligéncia coletiva dos trabalhadores, que devem
se limitar a cumprir suas tarefas para fazer jus a seus salarios. Os administradores da
fabrica devem lancar mao da demissdo como arma para a manutencao da disciplina e
ndo tém como evitar que as mazelas da heterogestdo se desenvolvam entre eles.

Se os trabalhadores da planta industrial sdo associados da cooperativa ou se tornam
associados para poder exercer sua atividade, a cooperativa deixa de ser simplesmente de
produtores autdbnomos, para se tornar mista, pelas razbes aduzidas acima (p.2). Os
produtores autbnomos, que investiram na construgdo da planta, participam na gestdo da
mesma, possivelmente em condic¢des de igualdade com os associados que la trabalham.
Assim sendo, a planta ndo é autogerida, mas cogerida por dois tipos de associados: 0s
produtores da matéria prima, :que desempenham o papel de sécios capitalistas e 0s
trabalhadores industriais, que também possuem cotas do capital da empresa industrial e
além disso a operam. As duas partes tém de negociar entre si como repartir o valor
produzido pela fabrica, pois este incorpora tanto o trabalho despendido na producdo da
matéria prima como o trabalho despendido na transformacdo da matéria prima em
produto processado.

No fundo, esta negociacdo ndo difere em esséncia da que se d& entre os sécios duma
cooperativa de trabalho para decidir como sera repartido o valor de sua producéo entre
todos que nela tomam parte. Terdo de ser conciliadas duas ldgicas distintas: I. a da
cooperativa de produtores autbnomos, em que cada sécio ganha pela quantidade de
matéria prima entregue a cooperativa, sem qualquer preocupacdo em igualar o ganho
dos socios; 1l a da cooperativa de trabalho, aplicada a producgéo da fabrica, que resulta
do esforco coletivo de todos que Ia trabalham e foi descrita acima.(p.3)

3. ESTRATEGIAS DE COMPETICAO DOS EES

Os EES competem nos mercados com EECs e produtores autbnomos, organizados ou
ndo em cooperativas. Os EES se encontram em desvantagem em relacdo aos EECs, por
enfrentarem mais dificuldades em obter crédito de bancos e demais entidades
financeiras oficiais. Eles procuram compensar esta desvantagem por meio de duas
estratégias: 1. ganhar escala e acesso a melhores técnicas por meio da constituicdo de
redes e cadeias de producdo; 2. escoar a producdo pelos canais do comércio justo e
solidario, em que os produtos dos EES devem obter precos melhores do que no mercado
aberto.

No Brasil, a formacao de redes e cadeias de producéo é relativamente recente, nao
havendo ainda elementos que permitam avaliar a eficacia desta estratégia. O grande
éxito do Complexo Cooperativo de Mondragon nos mercados mundiais em que atua



permite supor esta estratégia promete aumentar acentuadamente a competitividade dos
EES que forem capazes de recorrer a ela. Mas, convém lembrar que o Complexo
Cooperativo de Mondragon incorpora a Caja Laboral Popular, um dos maiores bancos
cooperativos da Espanha, o que garante ao Complexo facilidade em obter crédito
abundante e barato.

No que se refere ao comércio justo, pode-se constatar que ele vem crescendo
velozmente no 1°. Mundo ha décadas, mas ainda constitui um segmento mintsculo nos
mercados mundiais. Ele depende do tamanho de um publico consumidor inclinado a
apoiar pequenos produtores agro-ecolégicos e socialmente justos do 3°. Mundo. Mesmo
que este publico cresga, como vem acontecendo, 0s montantes gastos com produtos
certificados do comércio justo devem ser e permanecer pequenos. Esta em construcdo
um Sistema Nacional de Comeércio Justo e Solidario no Brasil, no qual muitos colocam
suas esperancas.



